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1. ANTECEDENTES

Se recibe, por parte del promolor, el encargo de redactar el Estudio de Integracion Paisajistica
adjunto al Proyecto Basico de implantacién de una linea aerea de baja tension para
alimentacién eléctrica de vivienda unifamiliar aislada en Pda. Portega de Benillup {Alicante).

Dado que, segun fa legislacion vigente en materia de paisaje, el proceso de evaluacion de la
integracion paisajistica de los proyectos ha de contar con la participacion ciudadana, se realizo
la consulta al Ayuntamiento de Benillip de cudles son los criterios y cauces a tener en cuenta
para asegurar esta participacién. Como consecuencia, se redacta el presente Plan de
Participacion Piblica que se expondra a través de una web y del tablon de anuncios municipal
durante al menos 20 dias.

1.1. LEGISLACION EN MATERIA DE PAISAJE

La creciente sensibilizacién social por el paisaje ha propiciado que haya pasado de ser un mero
recurso a ser considerado un patrimonio valioso que es necesario proteger y conservar. Esta
nueva apreciacién, reflejado en sus aspectos basicos en el Convenio Europeo del Paisaje
(Florencia, 2000}, ha sido incorporada al ordenamiento juridico, tanto a nivel internacional como

nacional y autonomico.
En este sentido cabe destacar las siguientes normas autondmicas:

La ley 4/2004 de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje, que establece medidas de
control sobre las repercusiones en el paisaje de cualquier aclividad con incidencia en el
territorio.

La Ley 10/2004 sobre el Suelo no Urbanizable y la Ley Urbanistica Valenciana 16/2005, que
concretan y ordenan de forma logica la legislacion precedente,

Y el decreto 120/2006 por el que se aprueba el Reglamenlo del Paisaje de fa Comunidad
Valenciana.

Estos estudios de integracion paisajistica tienen por objeta:

Prever los sfectos que las actuaciones en el territorio pueden tener en el paisaje.
Incluir Ja valoracién de los impactos paisajisticos y visuales que produce una actuacion

sobre el paisaje,
s Determinar estrategias para evitar impactos o mitigar posibles efectos negativos.

1.2. PROMOTOR Y EQUIPO REDACTOR
Et promotor de la actuacién es Carlos Sueiro Paramo. C/Cocentaina, 7, P03. IZDA. 03800
ALCOY, (ALICANTE).

El redactor del proyecto basico es Francisco Vaiié Galiana, Ingeniero Técnico Industrial.

El autor del Estudio de Integracion Paisajistica es Jesls Lara Jornet, Ldo. en Biologia,
Colegiado n® 17.678-V, con domicilio en C/Aranyd, 26-A Urb. Baradello Gelat, 03802 de Alcoi.

2. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Se trata de una linea aérea de baja tensidn para la alimentacidn eléclrica de una vivienda
unifamiliar aislada. La linea nace de un apoyo un otra red preexistente que viene de un centro
transformador de intemperie. La longitud de la linea es de 105 m. y se instalaran dos apoyos
metalicos de fos tipos: T 400 9 UNESA y T 630 11. Todos los postes llevaran sus



correspondientes marcas para su identificacion. La ubicacién de fos mismos se refleja en los
planos adjuntos, uno en la entrada de la parcela del promotor y el otro en el terreno contiguo,
sobre un aterrazamiento o bancal de cultivas semi-abandonados.

No se dan cruces o paralslismos con otras lineas ¢ estructuras.

3. AMBITO DEL ESTUDIO

El ambito de estudio abarca las Unidades de Paisaje afectadas por la cuenca visual de la
actuacion. A estos efectos, se entiende por “cuenca visual” aquella parte del territorio desde
donde es visible la actuacidn y que se percibe espaciaimente como una unidad definida por la
topografia y la distancia. (Art.51).

3.1. LOCALIZACION

Como se aprecia en €l plano correspondiente (Anexo), la parcela estudiada se focaliza en el
término municipal de Benillup, partida Portega, al Norte de Ia provincia de Alicante. El acceso
se realiza a traves de fa CV-710.

Se trata de una zona de orografia abrupta, rodeada de explotaciones agricolas de secano. En
las cercanias existen varias casas de campo similares.

Puede consultarse en el anexo grafico una representacion de la localizacion exacta de la
parcela. '

3.2. CUENCA VISUAL: UMBRALES DE NITIDEZ

En la siguiente imagen se han grafiado los “umbrales de nitidez” de la parcela. A medida que
los objelos se alejan del observador, sus detalles van dejando de percibirse, hasta que llega un
momento en el que el objeto deja de verse. Segin el "Reglamento de Paisaje”, se& marcarén
los umbrales a 500, 1.500 y 3.500 m. de distancia desde la misma. {(Art.57).

Se grafian en el anexo grafico.

3.3. UNIDADES DE PAISAJE

Por "Unidad de Paisaje” se entiende el area geografica con una configuracion diferenciada,
resultado de la integracion de elementos fisicos, bidticos y antrépicos. Se identifica por su
cohesidn interna y sus diferencias respeclo a las unidades contiguas. Se describen 3 unidades
de paisaje en el ambito de estudio:

1. Areas naturales
2. Cultivos de secano
3. Urbanizaciones y agrupaciones de viviendas unifamiliares

La ficha que acompafia a cada unidad contiene la situacion, breve descripcidn, valor ambiental,
calidad paisajistica y objetivo de calidad. Sobre los “objetivos de calidad paisajistica”, el art.38
del ya citado "Reglamento del Paisaje” dice que “para cada Unidad de Paisaje y Recurso
Paisajistico se fifard uno de los siguientes objetivos:

Conservacion y mantenimiento del caracter exislente.

Restauracion del caracter.
Mejora del caracter existente, introduciendo nuevos elementos.

Creacion de un nuevo paisaje”

Se adjuntan a continuacién las fichas descriptivas de cada una de las unidades:



Unidad UP1.- Areas naturales

Situacion Son areas cubiertas de vegetacién natural, tanto arbérea como de matorral,
cubriendo las zonas bajas, de barranco y de pendiente, que en la zona de estudic
coincide con areas de cultivos abandonadas, que han ido siendo colonizadas por
a vegetacion natural. En este caso se da en manchas mas o menos aisladas en la
matriz general, formada por la UP2.

Descripcion Vegetacién natural, atravesada por caminos. Punfualmente, aparecen

construcciones, pequenos cultivos

Valor ambiental

s allo. En la zona se da un pinar mediterraneo con sotohosque,

Calidad paisajistica

Ala por el caracter forestal

Objetivo de calidad

Conssrvacion y mantenimiento del cardcler existente.

Unidad UP2.- Cultivos de secano
;Situacién Matriz general de la zona, interconectada.
Descripcion Son dreas roturadas que suelen estar ocupadas por cultivos de frutales o

gramineas en secano. Forman parte del paisaje tradicional de la zona.
Conectados mediante camings y pistas.

Valor ambiental

Alto. Algunos suponen habitat y alimento a fa fauna. Frena la erosién.

Calidad paisajistica

Alta. Forma parte del paisaje fradicional mediterraneo.

Objetivo de calidad

Conservacion y mantenimiento del cargcter existente.

La actuacién se encuentra situada en la primera, UP2.- Cultives de secano.

4. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

Desde el punto de vista del paisaje, el Plan de Participacion Publica es el documento que
define la estrategia de participacion publica que debe acompaiiar a todo instrumento de
paisaje, desarrollandola detalladamente para cada una de las fases del proceso de
elaboracion.

Por su parte, la Ley 27/20086, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medic ambiente, no
define documento algunc que rija los procesos de participacion publica, si bien establece las
condiciones minimas gue debe regir fodo praceso de participacion publica.

El "Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana” dedica el capitulo il del titulo | a ta
participacién publica en los asunios que afectan al paisaje. Hoy estamos de acuerdo en que el
progreso ha de estar basadc en criterios de sostenibilidad, y que hemos de saber
compatibilizar la actividad humana con el mantenimiento de una adecuada calidad ambiental.

Una caracteristica del paisaje es la diferente percepcion que del mismo se tiene, debido al
componente subjetivo que conlleva. Tanto es asi que el Decreto por &l que aprugba dicho
Reglamento define el paisaje como “cualquier parte del territorio, tal como es percibido por la
poblacién”. En este sentido se hace necesario determinar la valoracion del paisaje percibido
por la poblacién a través de procesos de participacion ptiblica.

El “Plan de Participacion Publica” es el documento que define la esirategia de participacion
ptiblica en materia de paisaje y las distintas fases del mismo.

4.1. FASES DEL PLAN

Las herramientas a emplear para obtener informacion valiosa de la poblacién podran ser
diversas y deberan adaptarse siempre a los variados condicionantes que puedan producirse en
cada situacién. En materia de paisaje, no habiendo sido publicadas hasta el momento las guias
metodolégicas a las que hace referencia el articulo 37.8 del Decreto 120/2006, de 11 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana, se opta
como metodologia para la realizacion de encuestas y posterior valoracion de las unidades de
paisaje y los recursos paisajisticos la de Valoracion de Preferencia Visual.



El proceso de Participacion Publica, tal como lo define el citade Reglamente, se desarroliara

siguiendo las siguientes fases:

s Informacién ai pablico interesado de los datos mas relevantes del Estudio de integracién
Paisajistica.

+ Recogida de opiniones mediante una encuesta o cuestionario.

s Analisis de |a valoracion del paisaje realizada por el publico.

¢ Incorporacion de las aportaciones del publico al Estudio definitivo.

4.2. OBJETIVOS
El presente Plan de Participacion Publica tiena por objeto:

» Aumentar fa transparencia y lograr una mayor viabilidad del proyecto, implicando desde el
origen de la gestién del espacio a los interesados.

+ Hacer accesible la informacion relevante del Estudio de Paisaje y mantenerla actualizada,
veraz y comprensible. Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede
ejercer este derecho. Reconocer el derecho a formular observaciones, comentarios,
propuestas, reclamaciones, quejas y alegaciones, siempre animandc a participar en las
fases iniciales de!l procedimiento planificador, donde estan abiertas todas las opciones.

e Fomentar la participaciéon ciudadana y la sensibilizacién acerca de los diferentes
modelos de implantacidén posibies asi como sobre los valores paisajisticos del municipio y
su entorno. Profundizar en fos conocimientos del paisaje mediante:

e Identificacion de los paisajes propios y analisis de sus caracteristicas.

¢« Concienciacion de las fuerzas y presiones que lo fransforman. Visualizacion de
escenarios futuros.

¢ Valoracion de las distintas opciones que ofrece el proyecto mediante encuestas de
preferencia u otros sistemas de valoracién.

e Obtener informacién (til del piblico interesado, que de otra forma podria no tenerse en
cuenta, para tomar las decisiones técnicas sobre:
+ El modelo territorial.
¢ La idenlificacion de los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales,
tenerlos en cuenta e integrarfos en el Estudioc.
s La programaciéon de medidas y acciones eficaces para garantizar los objetivos
establecidos.

Evaluacién continua del procese y retroalimentacion de los resultados a los participantes.

4.3. PUBLICO PARTICIPANTE

En principio, la participacién esta abierta a fa poblacion en general, pero esta especialmente
indicada para el pablico interesado. El articulo 14.2 del Decreto 120/2006, de 11 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana, define quién es
publico interesado en los procedimientos de participacion publica.

El papel que desempeiia el ptblico participante esta relacionado con el objetivo de obtener
informacion no detectada previamente por el equipo redactor asi como analizar sugerencias
sobre aspectos técnicos basicos de los diferentes aspectos del paisaje, del urbanismo vy de la
ordenacién del territorio a tratar en el ambito delimitado, sirviendo como base de consulta,
analisis de sugerencias y toma de decisiones, en su caso, de las valoraciones a realizar por el
equipo redactor.

La informacion obtenida se vera traducida en normativa de caracter paisajistico, la cual se
incluira ta documentaciéon normativa del Estudio de Integracion paisajistica. De esta manera, la
participacién pubiica contribuira a obtener informacion relevante de cara a ios procesos de
toma de decisicnes sobre el urbanismo y el madio ambiente det municipio.



4.4, ACTIVIDADES PROGRAMADAS
Se propone:

« Exposicion de las principales caracteristicas del proyeclto y sus posibles implicaciones
ambientales.

e Reparto de un cuestionario entre la poblacidn local.

s Recogida de los cuestionarios refienos.

¢ Inclusion de la informacion u opinién en el Estudio de Integracién Paisajistica.

Tanto la informacién como el cuestionario estaran disponibles durante 20 dias en el {abién de
anuncios del Ayuntamiento de Benillup y en la web
htip:Hparticipacionpublicaestudiopaisaje.blogspot.com.

Se aitade al final de este apartado el modelo de cuestionario.

4.5. CUESTIONARIO
1. ¢ Conoce la zona donde se va a realizar la actuacion?

[si [JNe [INSINC

2. ¢ Transita con frecuencia por la zona?

[(1si [INo [JNS/NC

3. ¢ Cémo valora la calidad paisajistica actual de fa zona de actuacién?

Valoracion (1-10):

4. ¢Considera que la implantacién de una linea aérea de baja tension (dos apoyos} para la
alimentacién a una vivienda unifamiliar produce una alteracién sustancial del paisaje existente

en la actualidad?

[1si [JNo []NSINC

5. Comente otros aspectos que considere importantes referidos a la integracion paisgjistica
del entorne.

DATOS PERSONALES (opcicnales)*

NOMBRE:
DNI:

DIRECCION:

C.P. POBLACION: |

PERTENECE A ALGUNA ASOCIACION: ] Si [ No
NOMBRE DE LA ASOCIACION:

RELACION CON EL AMBITC DE ESTUDIO:
1 resioente [] SEGUNDA RESIDENCIA [Jwvisitante [[1 PROFESIONAL:

[ otra:



*Los datos de identificacion facilitados seran tratados confidencialmente y protegidos conforme
a lo previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de

caracter personal.

5. ANALISIS PRELIMINAR DE AFECCIONES PAISAJITICAS

inicialmente, la afeccion del proyecto sobre el paisaje es praclicamente nula. Se trata de un
area que, pese a considerarse “rural”, posee numerosos elementos antropogénicos como para
que la introduccién de una pequefa red aérea de apenas 100 m. sobre dos apoycs metdlicos
se mimetice perfectamente en una matriz paisajistica formada por casas de aperos, viviendas
aisladas, caminos de acceso asfaltados o no, redes eléctricas de baja y media tensién con
distintos tipos de apoyos metalicos, elc.

Se aporta en el anexo grafico modelizacidon folografica del aspecto que tomara el drea de
implantacién tras la obra, observandose la escasa incidencia visual.

Por otro lado, tambien se incluye un analisis visual, aportandose los campos visuales desde el
casco urbano de Benillup y desde fa carretera CV-710, que da acceso indirecto a la parcela. Se
comprueba que fa red propuesta gqueda oculta a posibles observadores situados en estas
areas.

En Benillup, a 1 de febrero de 2012.
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ANEXO GRAFICO
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